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Stellungnahme des Gemeinderats

Die Geschaftsprifungskommission hat abgeschlossene Geschéfte
des vergangenen Jahres auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit ge-
prift und den letzten Jahresbericht mit dem Gemeinderat bespro-
chen.

Die Geschaftsprufungskommission setzt sich wie folgt zusammen:
Elsbeth Mathis (Prasidentin), Rainer Knaack (Vizepréasident), Gaby
Glanzmann (Aktuarin) sowie Hanspeter Weibel und Ulrich Graf.

Zur Aufgabe der GPK:

Die GPK fuhrt fur die Gemeindeversammlung (GV) die Oberaufsicht
Uber die Tatigkeit aller Gemeindebehdrden und Verwaltungszw eige
durch. Sie prift, ob die Rechtsnormen generell richtig angew endet
und die GV-Beschlusse ordnungsgemass vollzogen worden sind. Sie
prift nicht die individuelle Richtigkeit. - Uber ihre Feststellungen im
vergangenen Jahr erstattet sie der GV jeweils im ersten Halbjahr
Bericht.

1. Feuerw ehr-Ersatzabgaben

Ausldser fur diese Uberprifung war eine andere Baselbieter Ge-
meinde, die jahrelang die Ersatzabgabe falsch ermittelt und veran-
lagt hatte. Wir haben gepriift, ob die Feuerwehrersatzabgabe in
Bottmingen, von der auch die Frauen betroffen sind, richtig umge-
setzt und erhoben wird und stellen fest, dass sie korrekt erfolgt.
Wir weisen allerdings darauf hin, dass sich von der Ersatzabgabe
befreien lassen kann, wer aufgrund von Behinderungen keinen
Dienst leisten muss. Dafir muss dem Gemeinderat ein Gesuch ein-
gereicht werden. Dies scheint den Steuerpflichtigen zu wenig be-
kannt zu sein.

Gemass 8 6 Abs.1 Bst. b des Feuerwehrreglements sind geistig und
korperlich Behinderte, die keinen persdnlichen Dienst leisten kdnnen
und fur ihren Unterhalt nicht selber aufkommen, von der Ersatzab-
gabe befreit. - Zur Zeit sind davon funf Einwohner/-innen betroffen.
Jeweils im Herbst werden alle neu in die Feuerw ehrdienstpflicht Ein-
tretenden und die neu Zugezogenen von der Feuerwehrkommission
zu einer Rekrutierungsveranstaltung aufgeboten, an der tUber Dienst-
pflicht und Ersatzabgabe des/der Einzelnen entschieden wird. -
Inskiinftig wird im Aufgebotsschreiben auch auf die oben erwahnte
reglementarische Bestimmung hingewiesen.

2. Gemeindefiihrungsstab und ZSO Leimental

Wir haben geprift, inwieweit der Gemeinderat seine Aufgabe des
Bevilkerungsschutzes wahrnimmt. Er hat diese Aufgabe durch den
Abschluss von zwei Vertragen innerhalb der Leimentaler-Gemeinden
delegiert. Ein Vertrag betrifft die Einsatzelemente der Zivilschutzor-
ganisation (ZS0O). Diese sind ausgebildet, werden betbt und haben
sich in Ernstfalleinsatzen bewahrt. Der Zweite regelt den Regionalen
Fihrungsstab (RFS), bis jetzt allerdings nur auf dem Papier. Bei
einem grosseren Ereignis stellen wir die Einsatzfahigkeit der
Fuhrung

Der Regionale Fiuhrungsstab Leimental (RFS), dem aktuell die Ge-
meinden Biel-Benken, Bottmingen, Ettingen, Therwil und Oberwil
angehoren, ist das operative Fihrungsorgan in Katastrophen-, Not-
und schweren Mangellagen. Der RFS wird auf politischer Ebene
durch die Delegation der Gemeinderate, auf operativer Ebene durch
die Stabsfihrung gefuhrt. Der Vertrag tUber die Bildung des RFS trat
am 1.11.2006 in Kraft. In das politische Filhrungsgremium des RFS
wurde bereits im Juli 2006 ein Gemeinderatsmitglied delegiert. Mit
dem Aufbau des RFS wurde der ehemalige und langjahrige Leiter
der
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in Frage. Der Gemeindefiihrungsstab (GFS) wurde aufgeldst,
obwohl der Regionale Fuhrungsstab noch nicht einsatzfahig war.
Wir erachten dies als groben Mangel. Im Weiteren kritisieren wir,
dass Verantwortungsfragen bezilglich der Schutzraum-Zuw eisungs-
Planung ungeklart sind. Davon betroffen sind Personen ohne
eigenen Schutzraum. Es wurden Millionen in den Schutzraumbau
investiert, Organisation und Information fur einen allfalligen
Schutzraumbezug sind vollig ungeniigend.

Der Gemeinderat hat sicherzustellen, dass die Aufgaben des Bevoél-
kerungsschutzes in einer erdbebengefdhrdeten Zone umfassend
wahrgenommen werden und die Schutzraum-Zuw eisung im Ernstfall
funktioniert.

Zivilschutzorganisation Leimental (ZSOL) betraut. Im Bedarfsfall
kommt der RFS unter wesentlichem Beizug von Fuhrungs- und
Einsatzelementen der ZSOL zum Einsatz. Laut Bericht des Amts fir
Militar- und Bevoélkerungsschutz BL (AMB) vom Juli 2007 wurde die
Zivilschutzkompanie Leimental (ZSKL) geméss Uberprifung vom
6.6.2007 in allen Bereichen als einsatzbereit beurteilt; die
Einsatzbereitschaft sowie die dazu gehérende Leistungsfahigkeit
seien in verschiedenen Einsatzen (Hochwasser Nid- und Obwalden,
Adelboden, Einsatze in der Region) unter Beweis gestellt worden.
Der Zustand der ZSKL sei innerhalb des Kantons und auch in der
Schweiz mustergliltig.

Gemass Bericht des Stabschefs RFS vom 8.8.2008 waren die
operativen Stabsstellen des RFS (Stabsfihrung, Dienstchefs) ad
interim bereits ab 2005 personell besetzt und im Wesentlichen mit
Ausbildungs-, Organisations- und Aufbauarbeiten beschéftigt. Infra-
strukturen und Alarmorganisationen seien fir den Einsatz vorberei-
tet. Bei den Stabsmitgliedern seien Fihrungskompetenzen, Ausbil-
dungen, Verfligbarkeit sowie Ubungs- und Ernstfallerfahrung eben-
falls vorhanden. Dies werde bspw. klar belegt durch das kurzfristige
Aufgebot des RFS durch das AMB als Unterstitzung und Ablésung
des RFS Laufental wahrend des Hochwassers in Laufen im August
2007.

Die GPK Oberwil kommt in ihrem Bericht vom 12.6.2008 im We-
sentlichen zum Ergebnis, dass die ZSOL die Zivilschutzaufgaben im
Leimental auf effiziente Art erfille, mit der jetzigen regionalen
Struktur der Bevdlkerungsschutz auf kostengilinstige Weise sicher-
gestellt werden kdnne, u. a. die Zusammenarbeit mit den regionalen
Stellen gut funktioniere und die Alarmierung bei Notféllen unbiro-
kratisch und schnell erfolge.

Was die Kritik betr. Organisation und Information i. S. Schutz-
raumzuw eisungsplanung anbelangt, so halt der Kommandant der
ZSOL in seinem Bericht vom 4.8.2008 dazu im Wesentlichen fest,
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dass gemass Bausteuerung der Gemeinde Bottmingen, die beim
AMB hinterlegt und bewilligt sei, in Bottmingen mit 5'901 Einwoh-
ner/-innen (Stand 30.6.2007) z. Z. 6'729 Schutzplatze bestiinden
und somit far alle Einwohner/-innen in Bottmingen der gesetzlich
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vorgeschriebene Schutzplatz zur Verfigung stehe. Aufgrund der
Einwohnerfluktuationen unterliege die Schutzraumzuw eisungspla-
nung stetigen Anpassungen, weshalb eine jederzeitige Aktualisie-
rung der personlichen Zuweisungen zu aufwéandig sei. Die Zuwei-
sung von Schutzplatzen erfolge deshalb je nach Bedrohungslage in
zwei unterschiedlichen Verfahren: Bei Natur- oder Umw eltkatastro-
phen in Friedenszeiten wirden die Einwohner/-innen ihre eigenen
Schutzraume beziehen oder einen Sammelschutzplatz aufsuchen,
von dem aus sie dann zugewiesen wlrden. Erst bei kriegsbedingten
Katastrophen erfolge eine personliche Zuteilung der Einwohner/-in-
nen mit Offentlicher Bekanntgabe; dies laut Vorgaben in Art. 3.5.
der Weisungen des Bundesamts fur Bevolkerungsschutz Uber die
Steuerung des Schutzraumbaus und Zuweisungsplanung vom
23.12.2003. - Die Zuweisungsplanung wird im Rahmen der Ver-
haltnismassigkeit der momentanen  Bedrohungslage ernst
genommen und gemass der gesetzlichen Bestimmungen umgesetzt.

3. Ingenieurvertrag pendent seit 2004

2004 haben wir einen bestehenden Ingenieurvertrag als mit dem
Beschaffungsgesetz nicht vereinbar kritisiert. Der Gemeinderat hat
damals eine Neuordnung dieses Vertrages zugesichert. Seither ha-
ben wir uns immer wieder nach dem Stand der Neuordnung erkun-
digt. 2007 wurde dieser Vertrag endlich ausgearbeitet. Aufgrund
des Entwurfes haben wir dem Gemeinderat signalisiert, dass die Be-
dingungen des Beschaffungsgesetzes madglicherweise immer noch
nicht eingehalten wurden.

Der Gemeinderat hat trotz unserer Hinweise den neuen Vertrag im

freihdndigen Verfahren abgeschlossen und damit unzweifelhaft ge-

Planung, Realisierung und Unterhalt der Infrastruktur im Bereich
Tiefbau (Strassenbauten, Kanalisationen, Wasserleitungen, Beleuch-
tung, GGA) verlangen sehr viel Spezialwissen. Uber die Jahrzehnte
hat sich eine riesige Menge an Planen und Daten - in den letzten
Jahren vermehrt in elektronischer Form - angesammelt. Seit vielen
Jahren werden diese Plane und Daten bei einem fir
Gemeindefragen spezialisierten Ingenieurbtiro in einer
Nachbargemeinde gelagert und gepflegt. Dieses Buro wird seit
Jahren oft - aber nicht ausschliesslich - fir Projektierungen und
anschliessend meist auch fur die Bauleitung von einzelnen
Tiefbauprojekten eingesetzt, wobei die einzelnen Auftragsvergaben
nach den Vorgaben des Beschaffungs-
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gen die Bestimmungen des Beschaffungsgesetzes verstossen. Die
von der Verwaltung vorgebrachten Begrindungen und der Bezug
auf Ausnahmeregelungen treffen nicht zu. Die Neuordnung dieses
Vertrages hatte eine 6ffentliche Ausschreibung erfordert. Wir haben
bereits 2004 in einem anderen Geschéaft gerlgt, dass zwecks Um-
gehung der Bestimmungen des Beschaffungsgesetzes Auftrége auf-
geteilt wurden.

Wir fordern die Verantwortlichen auf, sich inskinftig bei der Ver-
gabe von Auftragen klar und unzweifelhaft an die Bestimmungen
des Beschaffungsgesetzes zu halten.

rechts erfolgen. Im Laufe des Jahres fallen dabei viele verschiedene
Auftréage an. Im Zeitraum eines ganzen Jahres wird nach Ansicht
der GPK aus einer Vielzahl von Einzelbetragen eine Summe erreicht,
die gemass Kantonaler Submissionsverordnung offentlich auszu-
schreiben sei. - Der Gemeinderat anerkennt, dass man beziglich des
zur Diskussion stehenden Vertrags geteilter Meinung sein kann. Der
Ingenieurvertrag wurde im Sinne eines Rahmenvertrags, mit dem
lediglich generell die Rahmenbedingungen (im Wesentlichen die
Einsatzbereiche sowie die Konditionen der Dienstleistungserbringun-
gen) geregelt werden, abgeschlossen mit der Absicht, fir die
Gemeinde eine gute und kostenglnstige Losung zu treffen. Im
Rahmenvertrag sind keine konkreten Arbeitsinhalte geregelt. Dies
hat den Vorteil, dass nicht bei jeder einzelnen Auftragsvergabe die
Vertragsbedingungen neu ausgehandelt werden missen. Nach
Auffassung des Gemeinderats wurde mit dem gew ahlten Vorgehen
nicht gegen das geltende Beschaffungsrecht verstossen.

4. Nebenamter des Gemeindepersonals )

Die Annahme von Nebenamtern oder 6ffentlichen Amtern von Ge-
meindeangestellten sind in kantonalen und kommunalen Gesetzen
und Verordnungen geregelt. Dementsprechend dirfen Nebenamter
die eigentliche Aufgabenerflllung nicht einschrénken; entgeltliche
Nebenamter und die Ubernahme von o6ffentlichen Amtern sind be-
willigungspflichtig. Die Bewilligung ist an Regeln gebunden.
Grundsatzlich werden Nebenadmter der Angestellten von der Ge-
meindeleitung begriisst. Sie stellen eine Horizonterweiterung und
zusatzliche Motivation dar. Nebendmter werden in der Regel aus-
serhalb der Arbeitszeit ausgeubt.

Wir stellen fest, dass diese Regelungen in der Gemeinde Bottmingen
korrekt eingehalten werden und Missbrduche ausgeschlossen sind.

Keine Bemerkungen.
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5. Sitzungsprasenz und Spesenabrechnungen von Behdrden- und
Kommissionsmitgliedern

Wir haben samtliche Stundenabrechnungen und Présenzlisten uber-
prift. Die Prasenzen geben zu wenigen Beanstandungen Anlass.
Ausnahme bildet ein Mitglied des Bauausschusses. Wir erwarten,
dass der Prasident dieser Kommission nach einer Losung sucht und
dies bei den anstehenden Wahlen beriicksichtigt wird.

Bei den Stundenabrechnungen ist uns aufgefallen, dass jedes Gre-
mium ihr eigenes, zum Teil unubersichtliches und wenig detailliertes
Abrechnungssystem anwendet. Wir fordern die Verwaltung auf, ein-
heitliche Formulare mit entsprechenden Erlauterungen fir alle Kom-
missionen und Behdrden auszuarbeiten.

Ein Kommissionsmitglied konnte aus beruflichen und privaten Grin-
den - sie hat kirzlich ein Buschi bekommen - die Sitzungstermine
oft nicht einhalten. Sie wird sich deshalb fir die neue Amtsperiode
nicht mehr zur Wahl stellen.

Die Verwaltung wird ein einheitliches Rapportformular fir alle Be-
hoérden und Kommissionen kreieren.

6. Gemeindepolizei und Bussenwesen

Zur Abgrenzung der Arbeiten der Gemeindepolizei wurde das
Pflichtenheft vor dem Eintritt der jetzigen Stelleninhaberin neu er-
stellt. Die Einwohnerdienste, die friher zum Aufgabenbereich der
Gemeindepolizei gehodrten, wurden einer neu geschaffenen Halb-
tagsstelle tUbertragen.

Der Arbeitsaufwand der Gepo verteilt sich heute etwa zu gleichen
Teilen auf die eigentlichen gemeindepolizeilichen Aufgaben wie Ver-
kehrskontrollen, Prasenz bei grésseren Veranstaltungen, Verkehrs-
unfallpréavention etc. und administrativem Aufwand. Schriftliche
Einsatzplane oder eine Erfassung des Zeitaufwandes fur die erbrach-
ten Leistungen existieren nicht. Es wird aber in Aussicht gestellt,
dass die zukinftigen Jahresberichte eine Ubersicht Uber den Auf-
wand fur die erbrachten Leistungen enthalten werden.

Als Schwachpunkt erachten wir, dass der Verkehr auf den Gemein-
destrassen, abgesehen von den Geschwindigkeitskontrollen, nicht
systematisch tberwacht wird. So werden Vergehen wie Nicht-
beachtung des Vortrittsrechtes oder Nichtbeachten von Fahrverbo-
ten nur auf Grund von Anzeigen bearbeitet.

Eine Zusammenarbeit mit der Gemeindepolizei Binningen und der
Kapo in Einzelfallen geschieht bereits. Systematisch resp. periodisch
werden Geschwindigkeitskontrollen durchgefuhrt. Eine weitergehen-
de systematische Uberwachung des fliessenden Verkehrs auf Ge-
meindestrassen ist sehr personalintensiv. Das kantonale Polizeikorps
ist personell dazu kaum in der Lage. Freie Ressourcen sind auch bei
den Nachbargemeinden zur Zeit nicht vorhanden. Je nach Ausmass
(nur tagsuber, nachts, an Wochenenden etc.) ist eine
entsprechende Personalaufstockung (zusatzliche Mitarbeitende in
der Gemeindepolizei) unumganglich. - Es stellt sich allerdings die
Frage, gestutzt auf welche Informationen die GPK zu ihren
Aussagen kommt. Ausser (seltenen) Reklamationen wegen falsch
parkierter Autos sind dem Gemeinderat und der Verwaltung keine
entsprechenden Bedirfnisse bekannt gegeben worden.
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Wir erwarten vermehrte Kontrolle des fliessenden Verkehrs in Zu-
sammenarbeit mit der Kantonspolizei oder der Gepo von Nachbar-
gemeinden.
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7. Amtliche Publikationen

Die Gemeindeversammlung hat der Einfihrung von Tempo 30, der
provisorischen Inbetriebnahme des Ortsbusses sowie der Realisie-
rung eines neuen Garderobegebaudes im Gartenbad zugestimmt.
Wir haben in der Folge untersucht, wie die Gemeinde diese Be-
schlisse und Umsetzungen publiziert hat.

Tempo 30: Die Massnahmen fir Tempo 30 wurden ausfuhrlich im
Bibo erlautert, die Beschlisse der Gemeindeversammlung publiziert.
Das weitere Vorgehen zur Einfihrung von Tempo 30 sowie die Wei-
terleitung an den Kanton wurden bekannt gegeben und angekin-
digt, dass nach Ablauf der Einsprachefrist und Bearbeitung allfalliger
Einsprachen die Verwaltung die verkehrspolizeilichen Massnahmen
mit Rechtsmittel publizieren wird. Diese Publikation der kantonalen
Verwaltung erfolgte im Amtsblatt.

Ortsbus: Kantonalrechtlich ist eine Publikation nicht vorgeschrieben.
Die Einfuhrung des Ortsbusses und die Markierung der Haltestellen
wurden im Bibo publiziert. Die damit verbundene Aufhebung von
Parkplatzen auf Kantonsgebiet an der Schlossgasse ist nicht er-
wahnt worden.

Garderobengebaude: Fir die Publikation von Bauvorhaben ist der
Kanton zustandig. Erst nach Vertffentlichung im Amtsblatt infor-
miert die Gemeinde 1:1 im BiBo. Der Neubau musste wegen fehler-
hafter Publikationen dreimal ausgeschrieben werden. Die eingegan-
genen Beschwerden fihrten in der Folge zu einer Verzogerung des
Baubeginns.

Die dreifache Publikation des Bauvorhabens ist im ordentlichen Zeit-
rahmen des Baugesuchsverfahrens abgewickelt worden und hatte
im Gegensatz zu den privaten Einsprachen keinen Einfluss auf den
Baubeginn. Der durch die privaten Einsprachen verzogerte Baube-
ginn fuhrt zu keinen Mehrkosten am Bauprojekt selbst. Die Verzo-
gerungen fihren jedoch auf der betrieblichen Seite des Gartenbads
zu Ertragseinbussen (weniger Einnahmen aus den Eintritten, tieferer
Pachtzins Restaurant) und zu Kosten fir diverse Provisorien, aller-
dings auch zu weniger Personalaufwand. - Das Resultat kann erst
nach Ende der Badesaison abgeschatzt werden.

Dass Unterlagen vor der Vertffentlichung gegengelesen werden, ist
Praxis; Fehler kbnnen aber trotzdem passieren.

Die Anregung der GPK, wonach Amtsblattpublikationen, die Bott-
mingen betreffen, auch im BiBo zu veroffentlichen sind, wird als
nicht sinnvoll erachtet: Viele Publikationen (wie Handanderungen,
gerichtliche, erbschaftsamtliche und betreibungsamtliche Publika-
tionen, Handelsregistereintrdge etc.) dirften kaum einen grdsseren
Kreis interessieren und wurden zudem zu einem erheblichen Mehr-
aufwand (Personal und BiBo-Kosten) fuhren. Interessierte kénnen
zudem die Amtsblatt-Informationen Uber Bottmingen online unter
www .baselland.ch/Amtsblatt.273426.0.html abrufen.
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Wir erwarten, dass in Zukunft die Planunterlagen und Beschriebe
vor Verdffentlichung durch den Kanton genauer von der eingeben-
den Behorde gegengelesen und dass die Mehrkosten, die durch die
Bauverzdgerung entstanden sind, evaluiert werden.

Im Weiteren regen wir an, dass Publikationen im Amtsblatt, die
Bottmingen betreffen, durch die Verwaltung auch im Bibo vertffent-
licht werden.

8. Zentrumsplanung und Ortskernvorschriften

Zentrumsplanung: Die im Herbst 2005 vorgelegte , Planung des 6f-
fentlichen Raumes und Siedlungsbereiches” ist 2007 seitens der Be-
horden als Richtschnur weiterverfolgt worden. Ziel ist es, die Ge-
schéafte einzeln aufzugleisen und entsprechend auch einzeln zur Vor-
lage zu bringen.

Am weitesten fortgeschritten sind Abklarungen zum , Werkhof“.
Ortskernplanung: An der Herbst-Einwohnerversammlung 2006 wur-
de der Gemeinderat mit der Revision der Ortskernvorschriften be-
auftragt. Da das kantonale Bauinventar erst Ende 2007 bei der
Verwaltung eingetroffen ist, sind keine wesentlichen Schritte in der
Berichtsperiode eingeleitet worden.

Es ist vorgesehen, der Gemeindeversammlung im Dezember 2008
eine Vorlage zum weiteren Vorgehen i. S. Ortskernplanung zu unter-
breiten.

9. Prifung 2005/2006: Umsetzung
Erfreulicherweise wurden alle Prifungspendenzen aus den Jahren
2005 und 2006 erledigt.

Aus der Geschéaftsprifung fur das Jahr 2007 lassen sich folgende
Erwartungen festhalten:

— Sicherstellung des Bevoélkerungsschutzes

— Einhaltung der Bestimmungen des Beschaffungsgesetz

— Ausarbeitung einheitlicher Abrechnungsformulare fir Behdrden
und Kommissionen

— Publikationen im Amtsblatt Bottmingen betreffend auch im Bibo
veroffentlichen

Ist sichergestellt — siehe Ziff. 2.
Werden eingehalten — siehe Ziff. 3.
Wird erledigt — siehe Ziff. 5.

Umfassende Publikation nicht sinnvoll — siehe Ziff. 7.

Bottmingen, 20.8.2008/Gemeindeverw altung




